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המרכז האוניברסיטאי אריאל בשומרון
בית – הספר לתקשורת
דיני תקשורת , סמסטר א'  - התשע"ב
ד"ר אמיר לבקוביץ, עו"ד
arlto1@gmail.com
מטרת הקורס
הכרת מערכת הדינים החלה על עולם התקשורת בישראל.  דיון במעמדו של חופש הביטוי ובנורמות החוקיות התוחמות ומגבילות את חופש הביטוי בישראל, לרבות זכויות, ערכים ואינטרסים אחרים של החברה והפרט המתנגשים לעיתים בחופש הביטוי, כמו כבוד האדם, הזכות לשם טוב, הזכות לפרטיות וצורכי בטחון של המדינה. 
הסטודנטים יודרכו לקריאת החקיקה ופסקי דין של בתי המשפט בסוגיות שונות.
מטלות הקורס
א. קריאה שוטפת של החומר הביבליוגרפי .
ב. הציון בקורס יינתן על בסיס מבחן בסוף סמסטר המרצה רשאי להוסיף ציון מיטיב (בונוס), עד 
10
נקודות לסטודנט, ע"פ התרשמותו מההשתתפות במהלך השיעור והבנת החומר הנלמד.
חופש הביטוי והעיתונות וגבולותיו בהקשר של הגנה על זכויות הפרט והחברה. 
1. 
מגילת העצמאות 

2.
חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו, ס"ח תשנ"ב, עמ' 150 .
3.
חוק יסוד: חופש העיסוק, ס"ח תשנ"ד, עמ' 90 .
 4.   חוק איסור הכחשת השואה התשמ"ו 1986 

5.
האמנה הבין לאומית בדבר ביעור כל צורות האפליה הגזעית 1966, כתבי אמנה 25, עמ' 547.
3.
בג"צ 73/53 חברת "קול העם" בע"מ נ' שר הפנים, פ"ד ז 871 .
4.
בג"צ 953/89 אינדור נ' ראש עיריית ירושלים, פ"ד מה (4) 683, 686-695.
5.
ע"פ 2831/95 אלבה נ' מדינת ישראל, פ"ד נ (5) 221.
6.
בג"צ 316/03 בכרי נ' המועצה לביקורת סרטים ואח', פ"ד נח(1) 249. 
7. 
דנ"פ  8613/96 ג'אברין נ' מד"י, פ"ד נד(5) 193.(ע"פ 4147/95 ג'אברין נ' מד"י פ"ד נ(4) 38). 
8. 
בג"צ 234/84 עיתון חדשות ואח' נ' שר הביטחון, פ"ד לח(2) 477.

9.
בג"צ 6218/93 כהן נ' לשכת עורכי הדין, פ"ד מט (2) 529.
10. 
בג"צ 399/85 כהנא נ' הועד המנהל של רשות השידור פ"ד מא(3) 278.
11.
דנ"פ 1789/98 מדינת ישראל נ' בנימין כהנא, פד נד(5) 145. (ע"פ 6696/96 פ"ד נב(1) 35).

12.
בג"צ 807/78 עין גל נ' המועצה לביקורת סרטים ומחזות פ"ד לג(1) 274. 
13.
ע"א 105/92 ראם נ' עיריית נצרת פ"ד מז(5) 189.
14.
בג"צ 588/94 שלנגר נ' היועץ המשפטי לממשלה, פ"ד מח (3) 40.

15. 
בג"צ שניצר ואח' נ' הצנזור הצבאי, פ"ד מב(4) 617.

16.
אהרן ברק "המסורת של חופש הביטוי בישראל ובעיותיה", משפטים כז (תשנ"ז) 223.
17.
משה נגבי, (1996) חופש העיתונות בישראל, מכון ירושלים לחקר ישראל.
18.
אליקים רובינשטיין "על חופש הביטוי ועל מדיניות התביעה בעבירות של הסתה לאלימות", הפרקליט מד (תשנ"ח) 5.

19.
אילנה דיין-אורבך "המודל הדמוקרטי של חופש הביטוי", עיוני משפט כ (תשנ"ו) 377.
20.
גיא פסח, "הבסיס העיוני של עיקרון חופש הביטוי ומעמדה המשפטי של העיתונות", משפטים לא (תשס"א) 895.

21.
זאב סגל, חופש העיתונות – בין מיתוס למציאות (1996) עמ' 15 – 55.
22.  http://www.usconstitution.net/const.html
23http://ala.org/ala/aboutala/offices/oif/firstamendment/firstamendment.cfm .
 24.   בנבנשתי, הסדרת חופש הביטוי בחברה מקוטבת, משפטים ל(תשנ"ט) 29 
 25.   קרניאל, על חופש הביטוי באינטרנט, דברים אחדים,  1 , 1992

רישוי העיתונות הכתובה  
1. פקודת העיתונות 1933
2. דו"ח וועדת צדוק - החלק העוסק ברישוי עיתונות.
3. בג"צ 39/64 אל ארד נ. הממונה על מחוז הצפון פ"ד י"ח (2) 340
4. בג"צ 509/80 יונס נ. מנכ"ל משרד ראש הממשלה פ"ד ל"ה (3) 589
5. בג"צ 331/81 מחול נ. הממונה על מחוז ירושלים פ"ד ל"ז (1) 789
6. בג"צ 664/81 עומר אינטרנשיונל אינק נ. שר הפנים פ"ד ל"ו (1) 227
7. בג"צ 181/96 הוצאת עיתון הארץ נ. הרמטכ"ל פ"ד נ(5) 45
8. בג"צ 5627/02 אחמד סייף ורויטרס ישראל נ. לשכת העיתונות הממשלתית ודנג"ץ 4418/0 לע"מ נ. אחמד סייף.
9. הנחיות היועץ המשפטי לממשלה מס' 27.731: סירוב למתן רישיון להוצאת עיתון בשל טעמים  שבבטחון המדינה. 
10.  הצעת חוק למניעת מונופולים וריכוזיות בתקשורת (נוסח משולב: ח"כ יובל שטייניץ וח"כ תמר גוז'נסקי) 2002. (יחולק בנפרד).
11.  הכרזת הממונה על ההגבלים העסקיים: הכרזה על מונופולין: ידיעות אחרונות כמונופול בשוק העיתונות היומית.  
כלי התקשורת האלקטרונית  (משודרת ומקוונת)
1. חוק רשות השידור תשכ"ה 1965
2. חוק הרשות השניה לטלווזיה ורדיו התש"ו 1990
3. כללי הרשות השניה לטלוויזיה ורדיו (איזורי זיכיון לשידורי רדיו) התשנ"ה 1995 
4. חוק הגנת הצרכן
5. חוק הגבלת הפרסומת למוצרי טבק לעישון תשמ"ג 1983

6. חוק הגבלת פרסומים (גופים ציבוריים) תשנ"ו 1996

7. כללי רשות השידור (תשדירי פרסומת והודעות ברדיו) תשנ"ג 1993

8. כללי הרשות השניה לטלוויזיה ורדיו (שידור תשדירי שירות ותשדירי חסות) תש"ן 1990

9. כללי הרשות השניה לטלוויזיה ורדיו (אתיקה בשידורי טלוויזיה ורדיו) תשנ"ד 1994

10. הנחיות היועץ המשפטי לממשלה מס' 21.567: משדר שיש בו משום פולמוס.

11. דו"ח הוועדה הציבורית לבחינת נושא פרסומת לאלכוהול בערוץ השני 1995

12. ירון אזרחי ואחרים, רפורמה בשידור הציבורי, נייר עמדה של מכון הישראלי לדמוקרטיה 1997. 
13. כללי רשות השידור (ממונה על קבילות הציבור) תשנ"ו 1996
14. כללי רשות השידור (מתן אפשרות תגובה לנפגע) תשנ"ז 1997 

15. חוק התקשורת (בזק ושידורים ) התשס"ב 2002
16. כללי הבזק (שידורי בעל זכיון ) התשמ"ח 1988 
17. תקנות מפ"א (מפעיל פנים ארצי) תש"ס 2000 
18. תקנות הבזק (הליכים ותנאים למתן רישיון לשידורי לוויין) תשנ"ח 1998 
19. חוק הבזק סעיף 6כ(2)(ג) - תנאי הבעלות הצולבת לקבלת זיכיון להפעלת ערוץ חדשו
20. חוק הרשות השניה סעיף 41 - תנאי זיכיון לשידורים במסגרת הערוץ השני, תנאי זיכיון לשידורים במסגרת הערוץ השלישי, תנאי זיכיון לשידורי רדיו איזורי.
21. בג"צ 243/82 זכרוני נ. הועד המנהל של רשות השידור פ"ד ל"ז (1)757
22. בג"צ 399/85 כהנא נ. הועד המנהל של רשות השידור פ"ד מ"א (3) 255
23. ע"א 7/79 הוצאת ספרים "החיים" נ. רשות השידור פ"ד ל"ה (2) 365
24. בג"צ 1/81 שירן נ. רשות השידור פ"ד ל"ה (3) 365
 25.  בג"צ 1047/96 העמותה לזכות הציבור לדעת נ. רשות השידור ואמנון אברמוביץ (לא פורסם)
26.  בג"צ 606/93 קידום יזמות ומול"ות נ. רשות השידור פ"ד מ"ח (2) 1
27. בג"צ 5118/95 מאיו סימון פרסום שיווק ויחסי ציבור נ. הרשות השניה לטלוויזיה ורדיו פ"ד מ"ט (5) 751.

28. בג"צ 15/96 תרמוקיר חורשים נ. הרשות השניה לטלוויזיה ורדיו פ"ד נ (3) 397

29. ע"פ 1050/94 יואב יצחק נ. אהרון דברת ואחרים תק על 94 (2) 529 
30. בג"צ 2753/03 נאמן נ. הרמטכ"ל 
31. ד. פרידמן, עיסוק בזוטות - בעקבות בג"צ קידום, המשפט ב' (1994) עמ' 89. 

32.  אזרחי, גושן, קומנשטר, הטלוויזיה הרב ערוצית בישראל, נייר עמדה של המכון הישראל 
לדמוקרטיה 2001. 
33.  אזרחי, גושן, לשם, בעלות צולבת בשוק התקשורת בישראל, המכון הישראלי לדמוקרטיה  
2003.
34.L. Goldfard (1998) Tv or not Tv – Television, Justice and the Courts, New York                         
 חופש העיתונות, צנזורה ובטחון המדינה
1.  חוק העונשין, התשל"ז – 1977 סעיפים: 144א-144ה, 255, 288. 
2.  הפקודה למניעת טרור, 1948
3.  תקנות ההגנה (שעת חירום) 1945
4. צו שעת חירום (הגשת דברי דפוס ופרסומים לביקורת מוקדמת ואיסור דפוס ופרסום),      התשמ"ט - 1988

5.  בג"צ 541/83 עסלי נ. הממונה על המחוז, פ"ד ל"ז (4) 837

6.  בג"צ 6897/95 בנימין כהנא נ. משטרת ישראל פ"ד מ"ט (4) 853

7.  בג"צ 234/84 חדשות נ. שר הביטחון פ"ד ל"ח (2) 477
8.  בג"צ 680/88 שניצר נ. הצנזור הצבאי הראשי פ"ד מ"ב (4) 617
9.  ע"פ 5590/90 חנא סניורא נ. מדינת ישראל פ"ד מ"ו (5) 548

10.בג"צ 181/91 הארץ  נ. שר הביטחון פ"ד נ(5) 45

11.נוסח ההסכם בין שר הביטחון לבין וועדת העורכים

               12.ז. סגל, חופש העיתונות ובטחון המדינה, בתוך: חופש העיתונות בישראל, פפירוס 1996,עמ'  59-91.
                  
13.מ. הנגבי, חופש העיתונות בישראל ערכים בראי המשפט, מכון י-ם לחקר ישראל 1995, פרק ג'.

הזכות לשם טוב ודיני לשון הרע

1. חוק איסור לשון הרע תשכ"ה 1965
2. בג"צ 6126/94 גיורא סנש נ. רשות השידור תק על 99(3) 684

3. ע"א 3199/93 קראוס נ. ידיעות אחרונות פ"ד מ"ט(2)843

4. ע"א 334/89 מיכאלי נ. אלמוג פ"ד מ"ו (5)555 

5. ע"א 214/89 אבנרי נ. שפירא פ"ד מ"ג (3) 840

6. ע"פ 667/83 בורוכוב נ. יפת פ"ד ל"ט (3) 205

7. ע"א 723/74 הארץ נ. חברת חשמל פ"ד ל"א (2) 281

8. ד"נ 9/77 חברת החשמל נ. הארץ פ"ד ל"ב (3) 337

9. א. בנדור, חופש לשון הרע, משפטים כ (תשנ"א) 561
10. י. זמיר, חירות הביטוי כנגד לשון הרע ואלימות מילולית, ספר זוסמן  י-ם תשמ"ד, 149-158.
11. ת.א. 2546/99 לוני הרציקוביץ נ. העיר

12. ע"א 4534/02 רשת שוקי נ. לוני הרציקוביץ

13. דנ"א 6077/02 חוטר ישי נ. ארבל

 14.  בג"ץ 316/03 מוחמד בכרי נ. המועצה לביקורת סרטים ומחזות  ואח' פ"ד נ"ח(1) 249
 15. ע"פ 2831/95 אלבה נ. מדינת ישראל פ"ד נ(5) 221
16. ת.א. 2546/99 לוני הרציקוביץ נ. העיר

17. ע"א 4534/02 רשת שוקי נ. לוני הרציקוביץ

18. דנ"א 6077/02 חוטר ישי נ. ארבל
19. ע"א 8345/08 ע' ואח' נ. מוחמד בכרי פס"ד מיום 27.7.2011.
20.מ. קרמניצר וחאלד גנאים, הסתה לא המרדה, נייר עמדה בהוצאת המכון הישראלי   לדמוקרטיה.
הגנת הפרטיות

1. חוק האזנת סתר תשל"ט 1979

2. חוק הגנת הפרטיות תשמ"א 1981
3. חוק לתיקון דיני הראיות (הגנת ילדים) תשט"ו 1955
4. חוק הנוער(טיפול והשגחה), התשל"א – 1971 סעיף 24.
5. בג"ץ 8070/98 האגודה לזכויות האזרח נ. משרד הפנים , נציבות מס הכנסה וביטוח לאומי
6. המ'(ת"א) 5360/85 אבו חצירה נ. העיתון חדשות פס"מ תשמ"ה (ג), 478.

7. ב"ש (ת"א) 90083-4/06 חדשות ער 10 ואח' נ. מד"י,  מאיר עמר ואח'

8. בש"פ 2764/00 אלוני נ. מד"י פ"ד נד(3) 363.

9. ע"פ 11793/05 חברת החדשות הישראלית בע"מ נ. מד"י 

10 בג"צ 2481/93 דיין נ. ניצב וילק ואח' פ"ד מח(2) 456.

11. ת"פ 40250/99 בדיר נ. מדינת ישראל.
12. בג"ץ 8070/98 האגודה לזכויות האזרח נ. משרד הפנים , נציבות מס הכנסה וביטוח לאומי. 

13. ש. אלמוג, פרסום דברי רכילות מול הזכות לפרטיות במשפט הישראלי, בתוך: רכילות (א. בן       זאב, עורך, תל אביב, תשנ"ג) עמ' 67. 
14. א. רוזן, על האזנת סתר ועל פגיעה בפרטיות בהאזנת סתר, משפטים י"ז 146. 
 
 15 . מ. הנגבי, חופש העיתונות בישראל ערכים בראי המשפט, מכון י-ם לחקר ישראל 1995, 89-110.

  16 י. זמיר, חירות הביטוי כנגד לשון הרע ואלימות מילולית, ספר זוסמן י-ם תשמ"ד, 149 -158.

לשון הרע והגנת הפרטיות בתקשורת המקוונת
1. חוק סדר הדין הפלילי (סמכויות אכיפה- נתוני תקשורת) התשס"ח- 2007.

2. תזכיר הצעת חוק חשיפת פרטי מידע של משתמש ברשת תקשורת אלקטרונית, התשע"א - 2011.

3. הצעת חוק איסור לשון הרע (תיקון- חשיפת פרטי מעוול), התש"ע - 2010.

4. הצעת חוק זכויות יוצרים (תיקון- שימוש מותר בתמונות שצילמו גופים ציבוריים), התש"ע – 2010. 
5.Concept of personal data- Article 29 Working Party/ Data Protection Directive   .(95/46/EC)
6. הצעת חוק התקשורת (בזק ושידורים) (תיקון מס' 47) (אתרים ותכנים פוגעים באינטרנט), התשע"א- 2011. 

7. בש"א 4995/05 (שלום י-ם) פלונית נ. בזק בינלאומי בע"מ – פס"ד של השופטת ד"ר מיכל אגמון מיום 28.2.06.
8. ה"פ 541/07 (מחוזי ת"א) עו"ד סבו נ. ידיעות האינטרנט פס"ד של השופטת אגמון מיום 11.11.07. 

9. בר"ע 850/06 (מחוזי חיפה) רמי מור .נ ידיעות אינטרנט אתר Ynet– פס"ד של השופט יצחק עמית מיום 22.4.07.
 10. תב"מ 16/01 סיעת ש"ס נ. ח"כ פינס פ"ד נה (3) 159, 167.
11. רע"א 4447/07 רמי מור נ. ברק אי טי סי (1995) החברה לשירותי בזק בינ"ל בע"מ. פס"ד מיום 25.3.10.
12. ת.א. 14089-08-09 (שלום פ"ת) אוהד אבירם נ. שלומי פנחס (החלטה של השופטת ריבה שרון מיום 26.5.2011).

13. ע"א 1622/09 גוגל ישראל בע"מ חב' נ. ברוקרטוב ואח'. פס"ד מיום 1.7.2010.
14. ת.א. (מחוזי מרכז) 4559-09-07  א.ע. (המנוח) ואח' נ. ק.פ. בע"מ ואח' (פס"ד של השופט שיינמן מיום 9.6.2011).

15. יצחק זמיר, חופש הביטוי באינטרנט, משפט וממשל כרך ו. (תשס"א – תשס"ב 353).

סוביודיצה וסיקור עיתונאי בבתי משפט.


1. חוק בתי המשפט (נוסח משולב), התשמ"ד – 1984 סע 71. וסעיפים 68 ו-70.
2. ע"פ 126/62 דיסנצ'יק נ. היועץ המשפטי לממשלה פ"ד י"ז 169

3. ע"פ 696/81 אורלי אזולאי נ. מדינת ישראל פ"ד ל"ז (2) 565

4. בג"צ 223/88 עו"ד יורם שפטל נ. היועץ המשפטי לממשלה פ"ד מ"ג (4) 356
5. ע"א 9185/03 טננבוים נ. הוצאת עיתון הארץ וחדשות 10.
6. רע"א 3007/02 יואב יצחק ומעריב נ. ארנון מוזס ומיכל מוזס. 
7. בש"פ 5759/04 תורג'מן נ. מדינת ישראל 
8. הנחיות היועץ המשפטי לממשלה מס' 51.051א: הנחיות לתובעים בנושא העמדה לדין בעבירות סוב יודיצה. 

9. זאב סגל, סוב יודיצה, חופש העיתונות ומניעת משפט על ידי העיתונות, בתוך: חופש העיתונות בין מיתוס למציאות, עמ' 141-213.
10. מ. קרמניצר, על חופש העיתונות והעבירה של פרסום סוביודיצה (סעיף 41 לחוק בתי המשפט), משפט פלילי קרימינולוגיה ומשטרה א (תשמ"ו) 165.
מניעת פגיעה בקטינים וחסרי ישע

  1.
חוק הנוער (טיפול והשגחה), תש"ך-1960 סע: 24, 24א, 24ב

  2.
חוק בתי המשפט (נוסח משולב), התשמ"ד – 1984 סע  70(א), 70(ג).

  3.
חוק לתיקון דיני ראיות (הגנת ילדים), תשט"ו-1955 סע 6

  4.
חוק הנוער (שפיטה, ענישה ודרכי טיפול), תשל"א-1971, סע 9.

  5.
חוק אימוץ ילדים, התשמ"א-1981, סע 34.
  6.
בש"פ 2794/00 אלוני ואבגי נ. מד"י פ"ד נו(3), 363.




חיסיון מקורות עיתונאיים 

1. בג"צ 236/82 איגוד עיתונאי החוץ בישראל נ. ממשלת ישראל פ"ד ל"ו (2) 637

2. ב"ש  368/86 ציטרין נ. בית הדין המשמעתי של לשכת עורכי הדין פ"ד מ"א (2) 337 

3. בג"צ 172/88 עיתון TIME . נ. שר הביטחון פ"ד מ"ב (3) 139
4. בג"צ 3815/90 גילת נ. שר המשטרה פ"ד מה(3) 414.
5. ת.א. (י-ם) 433/94 חברת הכשרת היישוב נ. רשת שוקן , רע"א 3254/96 שוקן נ. הכשרת היישוב פ"ד נ"א (1)49 .
6. דו"ח הוועדה לבדיקת נושא החיסיון העיתונאי (וועדת מעוז) 1994

7.  י. פרנקל, החיסיון העיתונאי- הסרח המיותר של העיתונות החופשית, ספר השנה של העורכים והעיתונאים בכתבי עת בישראל, תשנ"א עמ' 49. 
8. מ. קרמניצר, "פגיעה חמורה בעיתונות, Ynet 9.3.2002.
 חופש המידע - הזכות לקבל מידע. 

1. חוק חופש המידע תשנ"ט 1999

2. חוק העונשין, התשל"ז-1977. סע' 117
3. בג"צ 414/89 אלוף בן נ. שר המשפטים פ"ד מ"ג (4) 327

4. בג"צ 3815/90 מרדכי גילת נ. שר המשטרה פ"ד מ"ה (3) 414 

5. דו"ח וועדת גרוס לבדיקת הגישה לתיקי בתי המשפט והעיון בהם, יוני 1994

6. בג"צ 5771/93 ציטרין ויצחק נ. שר המשפטים פ"ד מ"ח (1) 661
7. עע"ם 8282/02 הוצאת עיתון הארץ נ. מדינת ישראל – משרד מבקר המדינה
8. עת"מ (י-ם) 924/02 הוצאת עיתון הארץ נ. המועצה להשכלה גבוהה (נבו).
9. עע"מ 6013/04 מד"י- משרד התחבורה נ. חברת החדשות הישראלית. (פס"ד של הש' ריבלין מיום 2.1.2006). 
10. ז. סגל,  הזכות לדעת באור חופש המידע (תש"ס-2000), ההוצאה לאור של לשכת עוה"ד.
11. ה. סומר "חוק חופש המידע: הדין", המשפט, כרך ח' (תשס"ג), 435.  
